PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGILO: ( )SIM ( X )NAO

Orgéo que sera

atendido pelo estudo: Secretaria Municipal de Educacao.

Aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao
atendimento do cardapio da alimentacdo escolar, no ambito do
PNAE, conforme rege a Lei n® 11.947/2009.

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em atendimento as disposicdes
da Lei n° 14.133/2021, da Lei n°® 11.947/2009 e da Resolu¢do CD/FNDE n° 04/2026, com a
finalidade de subsidiar a realizacdo de Chamada Pulblica para aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados
ao atendimento do cardapio da alimentacdo escolar da Rede Municipal de Ensino, no ambito
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE.

O estudo tem por objetivo demonstrar a necessidade da contratacdo, analisar as
alternativas disponiveis, definir os requisitos da aquisic¢ao e evidenciar a viabilidade técnica e
econdmica da solucdo pretendida, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e promog¢éo do desenvolvimento local.

A presente contratacdo visa assegurar o fornecimento regular de géneros alimenticios
de qualidade para atendimento dos estudantes da rede municipal de ensino, contribuindo para
a execucdo adequada do PNAE e para o fortalecimento da agricultura familiar, em
conformidade com a legislagéo vigente.
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2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A motivacdo da necessidade do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
encontra-se pormenorizada em topico especifico no Documento de Formacdo de Demanda -
DFD.

Assim, uma a vez que a necessidade da contratacdo ja foi devidamente justificada,
desnecesséaria a maior extensao destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacgéo
supra.

3. PESQUISA DE PRECOS

Os precos dos produtos a serem adquiridos no &mbito da chamada publica devem
refletir os valores praticados no mercado, sendo previamente definidos mediante pesquisa de
precos realizada pela Entidade Executora, em observancia aos principios da economicidade,
razoabilidade e vantajosidade da contratacdo publica.

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com a Resolu¢cdo CD/FNDE n°
04/2026, mediante utilizacdo combinada dos parametros previstos nos incisos I, Il e I1l, com
utilizacdo de dados de consultas em enderecos eletrdnicos especializados e pesquisa direta
junto aos produtores da agricultura familiar, preferencialmente sediados no municipio.

A pesquisa de precos é o procedimento por meio do qual se busca o valor de
referéncia em processos de licitacdo. A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021)
faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necesséria nas licitacGes
publicas.

E, especificamente, o artigo 18, § 1°, inciso VI, da referida lei, aduz que:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

(-);

VI - estimativa do valor da contratac@o, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitac&o.
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N&o obstante, o art. 23 dispde que “0 valor previamente estimado da contratacéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto”.

A partir das diretrizes acima delineadas, foram utilizadas como fontes para a
composicao dos valores referenciais os seguintes elementos descritivos:

1. Realizacdo de pesquisa de precos mediante obtencdo de or¢amentos junto a
fornecedores da Agricultura Familiar em ambito local, com priorizacdo da Feira
do Produtor da Agricultura Familiar, visando a coleta de informacdes detalhadas
acerca dos precos praticados no mercado, padrbes de qualidade dos produtos e
condicdes comerciais ofertadas, de modo a subsidiar a formacdo de parametros
de precos compativeis com a realidade mercadolégica e assegurar que as
contratagdes publicas sejam conduzidas com observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e vantajosidade para a Administracdo Publica;

2. Utilizacdo de plataforma de pesquisa e formacdo de precos que centralizam
informacdes sobre atas de registros de precos e contratos oferecendo um acesso
rapido e organizado a dados histdricos de contratacGes de diversos entes publicos
consolidando os resultados de licitacbes anteriores, refletindo as condicdes
acordadas entre a administracdo publica e os fornecedores.

Na escolha dos fornecedores para execucdo da pesquisa de mercado foi levado em
consideragdo os critérios a seguir:

1. Experiéncia e historico de fornecimento: Os produtores da Agricultura Familiar
selecionados possuem experiéncia no fornecimento de géneros alimenticios,
considerando o histérico de participacdo em fornecimentos anteriores, a
qualidade dos produtos ofertados e a regularidade no atendimento as demandas
da Administracdo Publica;

2. Capacidade de atendimento: Foi considerada a capacidade produtiva dos
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais para atendimento das
demandas da Rede Municipal de Ensino, observando a disponibilidade de
producdo, sazonalidade dos alimentos, capacidade de entrega e condicbes
adequadas de fornecimento dos géneros alimenticios;

3. Compatibilidade dos precos praticados: Os produtores foram considerados com
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base na compatibilidade dos pregos apresentados em relacdo aos valores
praticados no mercado local e regional, garantindo parametros adequados de
economicidade, vantajosidade e observancia aos principios da Administracao
Publica;

4. Atendimento as exigéncias técnicas e sanitarias: Foram observados o0s requisitos
técnicos e legais aplicaveis ao fornecimento de géneros alimenticios destinados a
alimentacdo escolar, incluindo padrdes de qualidade, condicdes de
acondicionamento, regularidade documental e atendimento as normas sanitarias
pertinentes;

5. Regularidade e pontualidade nas entregas: Considerou-se a capacidade dos
produtores em realizar as entregas de forma continua e dentro dos prazos
estabelecidos pela Administracdo, assegurando regularidade no abastecimento
das unidades escolares e adequada execucdo dos cardapios da alimentacdo
escolar;

6. Localizacdo e proximidade geografica: A proximidade dos produtores rurais em
relacdo ao Municipio foi considerada fator relevante para otimizagdo logistica,
reducdo de custos de transporte, maior agilidade nas entregas e fornecimento de
produtos mais frescos, além de contribuir para o fortalecimento da economia
local e regional.

Posteriormente, a partir da média dos precos, estabeleceu-se o valor estimado para
ser licitado segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarado no acordéo
n.° 3068/2010-plenario, segundo o qual “0 preco de mercado é mais bem representado pela
média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma,
representam de uma forma mais robusta os precos praticados no mercado” (TCU — Acordao
n.° 3068/2010-Plenério, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 17.11.2010).

A correta estimativa de valores em processos de contratacdo publica € essencial para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a isonomia nas licitacdes. Um dos métodos para
realizar estimativas de valores é a utilizacdo da plataforma publica Compras Governamentais,
na qual estdo concentrados dados detalhados sobre licitagdes passadas, o que permite que oS
gestores publicos identifiquem padrdes e tendéncias que possam informar suas decisdes.

Entretanto, na realizacdo da pesquisa de precos, nao foram utilizados os valores
constantes em sitios eletrdnicos governamentais, em observancia aos critérios e disposicoes
estabelecidos pela Resolucdo CD/FNDE n.° 04, de 26 de fevereiro de 2026:

Observacao:
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Sobre a pesquisa de precos para o PNAE, é necessario observar o que
esta prescrito nesta Resolucdo, que orienta que ndo se deve utilizar a
precificacio de sites governamentais.

Conforme metodologia regulamentada por meio dessa resolucdo o
preco de aquisicdo de cada alimento serd o preco médio pesquisado, no
minimo, em trés mercados (fornecedores da agricultura familiar) em
ambito local, com preferéncia para a feira do produtor da agricultura
familiar, quando houver, ja considerados os insumos exigidos no edital
de chamada publica, tais como despesas com frete, embalagem,
encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do
alimento.

A jurisprudéncia € farta no sentido da aceitacdo da complementacdo de pesquisa por
outros meios idéneos, seguindo, como exemplo, ementa de aresto do egrégio TRIBUNAL DE
CoNTAs DA UNIAO:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
COMPUTACAO EM NUVEM. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO
DOS REQUERIMENTOS PARA INGRESSO NOS AUTOS COMO
PARTE INTERESSADA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

ACORDAO

[.];

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma "'cesta de precos', devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou
cestas de precos referenciais;

9.6. orientar a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informac&o (Sefti)
gue, em seus trabalhos, diante dos fatos apurados no presente processo,
observe que a_pesquisa de precos realizadas exclusivamente junto a
fornecedores é excecdo [...].

(TCU — Acorddo n° 1875/2021, Tribunal Pleno — Autos n° 013.780/2021-2 —
Rel. Cons. Raimundo Carreiro —J. 04.08.2021).

Nos termos do artigo 30, § 2° da Resolugdo CD/FNDE n° 04/2026, de 26 de
fevereiro de 2026, na impossibilidade de realizacdo da pesquisa em dmbito local, esta devera
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ser efetuada ou complementada, sucessivamente, nos ambitos das regibes geogréaficas
imediatas, intermediarias, estadual ou nacional, conforme a divisdo regional do Brasil
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, observada a versédo
vigente a época da pesquisa.

Por essa razao € que foi delineado um procedimento sistematico de busca e anélise
de dados, bem como alternativas para a aquisi¢do dos itens ndo encontrados, sempre visando a
melhor gestdo dos recursos publicos, em atendimento a propria transparéncia dos processos
licitatérios, o que garante, por conseguinte, o real valor estimado da contratacdo a partir das
composic¢des de mercado.

A pesquisa de precos (mapa de apuracdo de precos e orcamentos) no qual foi
definido os valores de referéncia encontra-se anexo a este estudo técnico preliminar.

4. JUSTIFICATIVA PARA A APLICACAO DO ACRESCIMO DE ATE 30% NOS

PRODUTOS ORGANICOS E AGROECOLOGICOS

Nos termos da Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026, os precos de aquisi¢do dos géneros
alimenticios organicos ou agroecologicos poderdo ser acrescidos em até 30% (trinta por
cento) em relacdo aos precos estabelecidos para o0s produtos convencionais, desde que
observadas as exigéncias legais quanto a comprovacao da condi¢cdo de produto organico ou
agroecoldgico.

A previsdo desse acréscimo decorre das particularidades inerentes aos sistemas de
produgdo orgéanica e agroecoldgica, que demandam métodos de cultivo diferenciados,
utilizacdo restrita de insumos, adocdo de praticas sustentaveis de manejo, certificacdo
especifica e maior controle dos processos produtivos, fatores que impactam diretamente nos
custos de producao.

Além disso, a valorizacdo dos alimentos organicos e agroecoldgicos esta alinhada
aos objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, que incentiva a oferta
de alimentos mais saudaveis aos estudantes, promove a sustentabilidade ambiental e fortalece
a agricultura familiar.

Dessa forma, quando houver aquisicdo de géneros alimenticios organicos ou
agroecoldgicos no ambito da presente chamada puablica, os respectivos precos de referéncia
poderdo contemplar o acrescimo previsto na Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026, observadas as
condices e limites estabelecidos na legislagdo aplicavel.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, bem como na justificativa técnica e econdmica da
solucéo escolhida, nos termos do inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao
atendimento da alimentacdo escolar da Rede Municipal de Ensino, no ambito do Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar — PNAE.

Considerando a necessidade de fornecimento regular de alimentos para composigéo
dos cardapios escolares, bem como a obrigatoriedade de observancia do disposto na Lei n°
11.947/2009 e na Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026, foram avaliadas as alternativas
disponiveis para atendimento da demanda, sendo identificadas as seguintes solugdes:

Alternativa 01: Execucdo dos servicos pela propria municipalidade, contudo, essa
alternativa mostra-se inviavel, considerando a auséncia de estrutura operacional adequada
para producdo, armazenamento, controle e distribuicdo dos géneros alimenticios destinados a
alimentacdo escolar da Rede Municipal de Ensino. O fornecimento dos alimentos exige
logistica eficiente, controle de qualidade, observancia as normas sanitérias e capacidade de
atendimento continuo as unidades escolares, demandando estrutura técnica, operacional e
administrativa especifica. Além disso, a implementacdo e manutencdo de estrutura prépria
implicariam elevados custos operacionais e administrativos ao Municipio. Dessa forma, a
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, por meio de Chamada Publica, apresenta-se como solucdo mais eficiente,
economicamente vidvel e compativel com o interesse publico, assegurando adequada
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

b)  Alternativa 02: Realizar a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, por meio de Chamada Publica,
constitui medida essencial para garantir maior eficiéncia, qualidade, regularidade e
conformidade nutricional no atendimento das necessidades da alimentacdo escolar da Rede
Municipal de Ensino. Considerando que o fornecimento dos géneros alimenticios destinados
ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) exige produtos de qualidade,
observancia as normas sanitarias aplicaveis, regularidade nas entregas e compatibilidade com
os cardapios elaborados pelas nutricionistas responsaveis, evidencia-se a necessidade de
contratacdo de produtores rurais com capacidade de atendimento adequada as demandas da
Administracdo Municipal. Além disso, o fornecimento adequado dos alimentos demanda
controle de qualidade, correta manipulagdo, acondicionamento e transporte dos produtos,
especialmente daqueles de natureza perecivel, assegurando condi¢cBes apropriadas de
conservacgao, seguranca alimentar e consumo pelos alunos atendidos nos Centros Municipais
de Educacdo Infantil (CMEIS) e Escolas Municipais. A contratacdo também possibilita o
atendimento parcelado conforme as necessidades das unidades escolares, garantindo maior
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eficiéncia logistica, regularidade no abastecimento e adequacéo as demandas nutricionais da
alimentacdo escolar ao longo do periodo letivo. Ademais, a aquisicdo junto a Agricultura
Familiar fortalece a producdo local e regional, promove o desenvolvimento sustentavel,
incentiva a diversificacdo agricola e contribui diretamente para a geracdo de renda dos
produtores rurais, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e pela legislacéo aplicavel.

Com base nas diretrizes anteriormente estabelecidas, foram analisadas as solugoes
disponiveis no ambito local, junto aos fornecedores da Agricultura Familiar e a Feira do
Produtor da Agricultura Familiar, com a finalidade de identificar, de forma objetiva e
fundamentada, a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando os
aspectos de conveniéncia administrativa, economicidade, eficiéncia operacional e
atendimento ao interesse publico.

A respeito do tema, colhe-se ementa de aresto ilustrativo proferido nos Acérdaos de
n.°s 2383/2014 e 214/2020, do Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A Administracdo, por ocasido do planejamento de suas contratacdes, deve
identificar, previamente a elaboracdo das especificacbes técnicas e a
cotacdo de precos, um conjunto representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que possam atender completamente suas
necessidades, de modo a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela
insercdo no edital de caracteristicas atipicas.

Para a comparacéo, foram considerados os custos e beneficios durante o ciclo de vida
do objeto (melhor relagcdo custo-beneficio), em respeito ao art. 44, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

No levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solucbes, a Administracdo, dentre outras opcGes, considerou contratacdes
similares feitas por outros 6rgdos e entidades, bem como consulta com potenciais contratadas
para coleta de contribuicdes e demais aspectos de logisticas menos onerosas ao Ente, para
identificar e mitigar as inconsisténcias ocorridas na fase do Planejamento da Contratacgéo.

Destarte, a Solucéo Escolhida:
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E a contemplada na Alternativa 02, cuja viabilidade esta justificada na maior
agilidade da solucdo, bem como de sua economicidade perante o problema identificado,
evidenciando, por conseguinte, o interesse publico na presente escolha.

Além disso, a solucdo encontra respaldo na sistematica prevista na Lei n.°
14.133/2021, que admite o chamamento como procedimento auxiliar aplicavel as contratagdes
em que a Administracdo pretende habilitar todos os interessados que atendam as condicGes
estabelecidas, especialmente em contextos de demanda variavel e ndo excludente.

Assim, demonstrada a compatibilidade da solucdo com o interesse publico, a
eficiéncia administrativa e a necessidade de assegurar a adequada conducdo dos
procedimentos de alienacdo de bens publicos, conclui-se que o chamamento constitui a
alternativa mais adequada, vidvel e juridicamente segura para a consecucdo do objeto
pretendido.

6. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS

Face a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de Borrazopolis/PR,
ndo hé indicacdo desta contratacdo no Plano.

Considerando a ndo existéncia de plano anual de compras, no tocante a contratagédo
objeto do presente estudo, informe-se: A previsdao de compras do objeto deste ETP esta
contemplada no PPA 2025/2028, LDO 2025 e LOA 2025 deste municipio, conforme
declaracdo emitida e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento
anexo ao ETP.

7. REQUISITOS DE CONTRATACAO

Requisitos legais e regulatorios:

Atender aos requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e demais exigéncias
previstas na Lei n° 11.947/2009, na Resolugdo CD/FNDE n° 04/2026, na Lei n° 14.133/2021,
no edital da Chamada Publica e demais normas aplicaveis a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar para o atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE.

Poderdo participar da presente Chamada Publica:

Fornecedores Individuais: detentores de DAP ou CAF, ndo organizados em grupo.
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Grupo Informal: agricultores familiares, detentores de DAP ou CAF, organizados em

grupos;

Grupos Formais da Agricultura Familiar e de Empreendedores Familiares Rurais:
constituidos em Cooperativas e AssociacOes, detentores da Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou CAF Juridica,
conforme a Lei da Agricultura Familiar n® 11.326 de 24 de julho de 2006, e enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, organizados em
grupos formais.

N&o poderdo participar desta Chamada Publica os interessados que estejam
cumprindo as sang¢des previstas na Lei 14.133/21.

8. DO CHAMAMENTO PUBLICO

Preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade de
as contratacdes publicas serem antecedidas de processo licitatorio, por meio do qual o
administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse publico, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

E sabido que a Administracdo Pablica pode alcancar o objeto pretendido por meio da
execucdo indireta, modalidade que se caracteriza pela necessidade de contratacdo de terceiros
para a prestagdo de servicos ou fornecimento de bens indispensaveis ao atendimento das
demandas institucionais. Tal medida torna-se especialmente necessaria quando inexistem, no
qguadro de servidores efetivos do Municipio, profissionais legalmente habilitados e
tecnicamente qualificados para a adequada execugdo do objeto previsto neste Estudo Técnico
Preliminar.
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Nos termos do artigo 30 da Resolugdo CD/FNDE n° 04/2026, de 26 de fevereiro de
2026, a aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar sera realizada, preferencialmente, por
meio de chamada puablica, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, e
suas alteracOes, e no art. 24, inciso |, desta Resolucdo, desde que 0s precos sejam compativeis
com os praticados no mercado local e observados os principios do art. 37 da Constituicdo, e as
exigéncias de qualidade previstas na legislacéo aplicavel.

Nesse contexto, a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural revela-se como a alternativa mais adequada,
eficiente e juridicamente compativel com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, permitindo a Administracdo Municipal assegurar o fornecimento continuo
de alimentos de qualidade destinados a alimentacdo escolar dos alunos da Rede Municipal de
Ensino.

A adoc¢do da Chamada Publica como instrumento de contratacdo possibilita maior
participacdo dos agricultores familiares locais e regionais, garantindo o atendimento as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, bem como a adequada execucdo da politica
publica de alimentacdo escolar. Ademais, o procedimento permite a selecdo das propostas
mais vantajosas a Administracdo, observando critérios de qualidade, regularidade no
fornecimento, capacidade produtiva e compatibilidade com os cardapios elaborados pelas
nutricionistas responsaveis, em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, impessoalidade e interesse publico.

A Lei n. 11.947/2009, que regulamenta o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE), criou uma hipotese de dispensa de licitacdo especifica no caso da aquisicéo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, nos termos transcritos abaixo:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, priorizando-se 0S
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

8 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se
0 procedimento licitatorio, desde que 0s pregos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se o0s principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

8 2° A observancia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo
FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias:

| - impossibilidade de emiss@o do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;
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I11 - condices higiénico-sanitarias inadequadas.

§ 3° A aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo,
quando comprados de familia rural individual, sera feita no nome da mulher,
em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido.

O PNAE ¢ regido, atualmente, pela Resolucdo CD/FNDE n. 04, de 26 de fevereiro
de 2026. A dispensa de licitagdo para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar foi regulamentada pelos arts. 29 a 49 da referida resolucédo. Essa hipdtese de compra
publica deve ser implementada mediante a prévia realizacdo de chamada publica, que é o
"procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares
rurais ou suas organizacodes (art. 30, 88 1° e 2°).

Com base na NOTA TECNICA N° 3760096/2023/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE,
a DIRAE entende que "os procedimentos para realizagdo da aquisicdo diretamente da
agricultura familiar para o PNAE séo totalmente distintos daqueles realizados em uma compra
convencional, por meio de pregdo eletrénico ou por meio de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo previstas na Lei n.° 14.133/2021". Na opinido da area técnica,

Esse entendimento precisa ser direcionado de forma oficial para as EEx do
PNAE, tendo em vista que as equipes responsaveis pelas compras publicas nos
municipios e estados, na sua grande maioria, realizam essa aquisi¢céo
institucional com base em ritos procedimentais licitatérios, de forma a
burocratizar e prejudicar a execucdo integral dos contratos com o0s
agricultores familiares e o atendimento do cardapio da alimentacéo escolar a
contento. Esses dados sdo colhidos nos monitoramentos do PNAE, por meio
das demandas respondidas por meio endereco eletrénico da Didaf, e pelo
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI do FNDE.

Como visto, as equipes técnicas e juridicas das EEx tendem a ndo distinguir
esses modelos de compras, desconhecendo as especificidades do segmento
produtivo da agricultura familiar e informando de forma equivocada nos
editais, a “aquisicdo da agricultura familiar realizada por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo no modelo de chamada publica”, tipificagdo
inexistente tanto na legislagéo vigente de licitagdo, na Lei n® 8.666/1993 ou na
Lei n® 14.133/2021, como na legislagdo do FNDE no ambito da compra de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar.

(...)

Verifica-se que nenhuma das possibilidades regulamentadas pela lei de
licitaco disciplina os procedimentos de aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar para o PNAE, sendo caracterizada como
uma nova modalidade de compra pela administragdo publica. Dessa forma, na
elaboracéo especificamente do edital e da justificativa de execugéo do recurso
financeiro de ordem federal, esta &rea técnica orienta as Entidades Executoras
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do PNAE a observar o regulamento previsto no artigo 14, § 1° da Lei n°
11.947/2009, c/c o artigo 24, inciso I, o artigo 27 e o artigo 30 e seus
paragrafos, da Resolugdo CD FNDE n° 06/2020 e suas alteragoes.

De fato, na linha adotada pela DIRAE, os arranjos juridico-institucionais que
operacionalizam as compras publicas sdo fundamentais para o atingimento dos objetivos das
politicas publicas. No caso, trata-se da concretizacdo do direito a alimentagéo, assegurado por
um robusto marco juridico, nacional e internacional. Na situacdo especifica do PNAE,
pesquisas empiricas apontam que a criacdo da chamada publica no caso da dispensa de
licitacdo para a compra da agricultura familiar representou uma importante inovacao,
especialmente em razdo do seu procedimento menos burocratico e da sua linguagem mais
acessivel. A recente pesquisa de Diogo Coutinho et al (2022) demonstra que a alteracao
legislativa ocorrida em 2009 foi capaz de influenciar os contornos e participantes do mercado
de alimentos no pais, promovendo maior efetividade da politica publica:

O estudo do caso do PNAE mostra que certas regras do processo de
contratacdo dos fornecedores podem garantir mais efetividade na realizacéo
do direito a alimentacdo e nutricdo adequadas dos estudantes mais pobres,
com todas as externalidades positivas que isso pode produzir para a sociedade
brasileira. O modo como uma acao governamental é concebida e estruturada
desde o ponto de vista juridico faz, por isso, diferenca substantiva, importando
direta ou indiretamente para o sucesso (ou o fracasso) da politica. (...) as
regras juridicas criadas em 2009 sobre contratos de compras publicas de
alimentos — em especial norma que prevé a simplificacdo do processo de
contratacdo e a obrigatoriedade de aquisicdo de 30% dos alimentos para
merenda escolar de produtos produzidos pela agricultura familiar, povos
indigenas e quilombolas — possibilitaram, por meio do uso do poder de compra
do Estado, inovacdes importantes que catalisaram a amplia¢éo do mercado de
alimentos, em particular os in natura, mais saudaveis do ponto de vista
nutricional. (...) Muito além de sua finalidade primordial de satisfacdo de
necessidades estatais mais imediatas, as novas regras sobre compras publicas
no ambito do PNAE — fundamentadas, sobretudo, no texto constitucional de
1988, na Lei n° 11.947/2009 e Resolugdes do FNDE — geraram impactos
positivos para a educacdo, saude e seguranca alimentar e nutricional no
Brasil.

No ambito normativo, a Lei n. 14.133/2021 estabelece que ndo se subordinam ao
novo regime de licitagdes e contratos "as contrataches sujeitas a normas previstas em
legislagdo propria” (art. art. 3°, 11), como é o caso do art. 14 da Lei do PNAE. Ou seja, vigora,
aqui, a regra hermenéutica da especialidade. Obviamente que o procedimento simplificado de
compra por meio da chamada publica deve observar, como imposto pela prépria legislagdo do
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programa, 0s principios constitucionais aplicaveis & Administracdo Publica (art. 37 da
Constituicdo de 1988) e, com base na mesma racionalidade, os principios previstos no art. 5°
da nova lei de licitacbes e contratos. Além disso, devem ser cumpridos 0s requisitos
especificos aplicaveis a compra via chamada publica: (a) aquisi¢do de géneros alimenticios da
agricultura familiar; (b) precos compativeis com o mercado local; (c) observancia das normas
de controle de qualidade dos alimentos (art. 14 da Lei n. 11.947/2009).

O art. 14 da Lei n° 11.947/2009 criou uma hipdtese especifica de dispensa de
licitacdo, sendo fundamento juridico suficiente para a contratacdo direta com vistas a
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores
familiares rurais ou suas organizacoes.

O referido dispositivo legal, em conjunto com as regulamentacGes expedidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, constituem base juridica
suficiente para instituir o modelo de compra publica direta da agricultura familiar no ambito
do PNAE.

Ante o0 exposto, conclui-se que o artigo 14 da Lei n® 11.947/2009, aliado as normas
regulamentadoras do FNDE, confere respaldo juridico suficiente a contratacdo direta
destinada a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, legitimando a ado¢do da Chamada Publica como instrumento adequado para
execucdo das diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

9. DO CRITERIO DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA

A sistematica de distribuicdo da demanda adotada no presente chamamento publico
observara as disposicfes da Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, especialmente no que se refere
aos critérios de selecdo dos projetos de venda da agricultura familiar, a priorizacao territorial e
aos critérios de desempate aplicaveis aos participantes habilitados.

Considerando a natureza especifica da contratacdo destinada a aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, havendo
pluralidade de projetos de venda aptos ao fornecimento do mesmo género alimenticio e
demonstrada a capacidade conjunta de atendimento integral da demanda prevista pela
Administracdo, podera ocorrer a divisdo quantitativa do fornecimento entre os fornecedores
selecionados.

A distribuicdo da demanda poderd ocorrer de forma proporcional, equitativa ou
conforme a capacidade de fornecimento apresentada nos respectivos projetos de venda,
observados critérios objetivos previamente definidos pela Administragdo, bem como os
principios da isonomia, razoabilidade, transparéncia, vantajosidade e fortalecimento da
agricultura familiar local e regional.
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Exemplificativamente, caso a demanda estimada para determinado item corresponda
a 2.000 kg e haja 4 fornecedores devidamente habilitados e classificados para o fornecimento
do produto, a Administracdo podera promover a divisdo quantitativa da demanda, atribuindo
500 kg para cada fornecedor, desde que constatada a capacidade individual de atendimento e
observados os critérios de selecdo previstos no edital.

Tal sistemética mostra-se adequada a natureza do procedimento, permitindo ampliar
a participacdo dos agricultores familiares no atendimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, promovendo distribuicdo equilibrada da demanda,
fortalecimento da economia local e maior efetividade da politica publica alimentar.

Além disso, a adocdo desse critério contribui para assegurar maior inclusdo dos
agricultores familiares locais e regionais, evitando concentra¢do do fornecimento em Unico
participante e garantindo que a execucdo contratual ocorra de forma mais democratica,
eficiente e alinhada aos objetivos sociais previstos na Lei n°® 11.947/2009 e nas normativas
aplicaveis ao PNAE.

10. DA AGRICULTURA FAMILIAR

A definicdo do regime de participacdo no presente Chamamento Publico deve
observar, primordialmente, a natureza da contratacdo pretendida, as peculiaridades do objeto e
as diretrizes legais aplicaveis a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural no &mbito do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE.

No caso em analise, trata-se de procedimento de Chamada Publica destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento da alimentacdo escolar da Rede
Municipal de Ensino, instrumento este expressamente previsto no artigo 14 da Lei n°
11.947/2009 e regulamentado pelas normas expedidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

Nesse contexto, a definicdo do regime de participagcdo no presente Chamamento
Publico deve observar as peculiaridades inerentes a Agricultura Familiar e ao Empreendedor
Familiar Rural, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, especialmente em seu artigo 3°, que dispde sobre a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
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fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

1l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Dessa forma, o presente Chamamento Publico destina-se a participacdo de
produtores enquadrados nas condi¢cdes legalmente previstas para a Agricultura Familiar e o
Empreendedor Familiar Rural, observando-se as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
11.326/2006, pela Lei n°® 11.947/2009 e pelas regulamentacGes expedidas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em consonéancia com os objetivos de
fortalecimento da producéo local, desenvolvimento rural sustentavel e promocéo da seguranca
alimentar e nutricional no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Nesse sentido, a definicdo de regime de participacdo restrito aos Agricultores
Familiares, Empreendedores Familiares Rurais e suas organizacGes demonstra-se técnica e
juridicamente adequada a natureza da contratacdo, atendendo as finalidades especificas da
politica publica de alimentacdo escolar e as diretrizes de incentivo a agricultura familiar,
observados os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, impessoalidade e interesse
publico.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anélise acerca do parcelamento da solucdo deve observar as peculiaridades
inerentes a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, considerando a natureza do objeto, a viabilidade técnica e
operacional, a eficiéncia administrativa e o incentivo a ampla participacdo dos produtores
rurais, em conformidade com a legislacdo aplicavel e com as diretrizes estabelecidas pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Nesse contexto, o parcelamento da contratagdo por itens ou géneros alimenticios
mostra-se técnica e administrativamente adequado, uma vez que favorece a ampliacdo da
competitividade, possibilita maior participacdo dos agricultores familiares locais e regionais e
assegura compatibilidade entre a capacidade produtiva dos fornecedores e as demandas da
Administragdo Municipal, garantindo maior eficiéncia e regularidade no fornecimento da
alimentacéo escolar aos alunos da Rede Municipal de Ensino.

A contratacdo serd realizada por item, considerando que o objeto possui natureza
divisivel, sem prejuizo a integralidade da solugdo ou comprometimento da economia de
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escala. O parcelamento demonstra-se tecnhicamente vidvel e economicamente vantajoso,
permitindo melhor aproveitamento da capacidade produtiva dos agricultores familiares, maior
diversificacdo dos fornecedores e maior seguranca no abastecimento da alimentacdo escolar.

Importa destacar que o parcelamento por item ndo impede a eventual distribuicéo
quantitativa da demanda entre mais de um fornecedor habilitado e classificado para 0 mesmo
género alimenticio, observados os critérios estabelecidos no edital da Chamada Publica e na
legislagdo aplicavel ao PNAE.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo constitui a solugcdo mais
adequada para atendimento do interesse publico, promovendo maior eficiéncia na execucao
contratual e observancia aos objetivos do PNAE.

Assim, uma vez respeitada a regra do parcelamento, desnecessaria maior extensao
destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacéo supra.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - OBJETO TECNICO

A presente solugdo consiste na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinados ao fornecimento de
alimentacdo escolar aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Borrazépolis —
PR, abrangendo os Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIS) e as Escolas
Municipais, em atendimento as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE.

A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar, através do Processo de
Contratacdo Direta, por meio da Chamada Publica, constitui a solugcdo que melhor se adapta
as necessidades da Administracdo Municipal, conforme disposto no Art. 24 da Resolucédo
CD/FNDE n° 04/2026, considerando a natureza do objeto, as diretrizes legais aplicaveis e 0s
objetivos de fortalecimento da agricultura familiar no ambito das politicas publicas de
alimentacdo escolar.

A solucgdo proposta visa assegurar o fornecimento continuo, adequado e eficiente de
alimentos destinados a composicdo dos cardapios elaborados pelas nutricionistas
responsaveis, priorizando produtos in natura ou minimamente processados, compativeis com
as necessidades nutricionais dos estudantes, habitos alimentares locais e padrdes de qualidade
exigidos pela legislacdo sanitaria e educacional vigente.

Além do atendimento as demandas nutricionais da comunidade escolar, a contratacéo
busca promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, fomentar a economia
local e regional, incentivar a diversificacdo da producéo agricola e fortalecer as cadeias curtas
de comercializag&o, aproximando produtores rurais e Administracao Publica.
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A adocdo da Chamada Publica como instrumento de contratacdo demonstra-se
adequada as peculiaridades do objeto, permitindo maior participacdo dos agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, observando os principios da legalidade,
eficiéncia, interesse publico, sustentabilidade e seguranca alimentar e nutricional.

Além disso, a contratagdo fortalece a agricultura familiar, fomenta o
desenvolvimento econémico local e regional, incentiva praticas produtivas sustentaveis e
contribui para a promogdo da seguranga alimentar e nutricional, demonstrando
compatibilidade com os principios da eficiéncia, sustentabilidade, economicidade e interesse
publico.

Assim, conclui-se que a solucdo adotada mostra-se técnica, administrativa e
legalmente viavel, adequada as peculiaridades do objeto e plenamente compativel com os
objetivos da Administracdo Municipal e das politicas publicas voltadas a alimentacao escolar
e ao fortalecimento da agricultura familiar.

Diante do exposto, verifica-se que a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, por meio de Processo de
Contratacdo Direta mediante Chamada Publica, apresenta-se como a solu¢do mais adequada
para atendimento das necessidades da Rede Municipal de Ensino de Borrazopolis — PR, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e
com o disposto no Art. 24 da Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026.

13. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS

A presente contratacdo visa alcancar beneficios relevantes sob o0s aspectos
nutricional, social, econdmico, educacional, administrativo e ambiental, mediante a aquisicao
de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural para atendimento da alimentacéo escolar da Rede Municipal de Ensino de Borrazépolis
- PR.

A solucdo proposta busca assegurar a adequada execucdo do Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar — PNAE, promovendo o fornecimento continuo de alimentos de
qualidade aos alunos matriculados nos Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIS) e
nas Escolas Municipais, em conformidade com as diretrizes nutricionais, sanitarias e legais
aplicaveis.

Além dos beneficios gerais relacionados & garantia da seguranca alimentar e
nutricional dos estudantes, a contratacdo também proporciona beneficios especificos voltados
ao fortalecimento da agricultura familiar, incentivo a producgdo local, desenvolvimento
sustentavel, valorizagdo da economia regional e promocdo de praticas alimentares mais
saudaveis no ambiente escolar.
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Nesse contexto, a contratacdo demonstra-se alinhada aos principios da eficiéncia,
interesse puablico, sustentabilidade e desenvolvimento socioecondmico, contribuindo
diretamente para o fortalecimento das politicas pablicas de alimentacdo escolar e de incentivo
a agricultura familiar no ambito municipal.

Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

Beneficios Gerais:

- Garantia do fornecimento continuo e adequado da alimentagdo escolar aos alunos
da Rede Municipal de Ensino;

- Promocédo da seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, mediante oferta de
alimentos de qualidade, frescos e compativeis com as necessidades nutricionais de cada faixa
etaria;

- Atendimento as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE e a legislacdo aplicavel,

- Fortalecimento da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, mediante
incentivo a comercializacdo da producdo local e regional,

- Estimulo ao desenvolvimento econémico e social do municipio e da regido;

- Incentivo a producdo sustentavel, a diversificacdo agricola e a valorizacdo dos
produtores rurais locais;

- Reducdo de impactos logisticos e ambientais decorrentes do transporte de alimentos
oriundos de localidades distantes;

- Promocéo da eficiéncia administrativa e da adequada aplicagdo dos recursos
publicos destinados a alimentacao escolar.

Beneficios Especificos:

- Atendimento aos cardapios elaborados pelas nutricionistas responsaveis pela
alimentacéo escolar, priorizando alimentos in natura ou minimamente processados;

- Respeito aos habitos alimentares, a cultura alimentar local e as necessidades
nutricionais dos alunos matriculados nos CMEIS e Escolas Municipais;

- Ampliacdo do acesso dos estudantes a refeicdes mais saudaveis, variadas e
nutricionalmente equilibradas;

- Fortalecimento das cadeias curtas de producdo e comercializagdo, aproximando
produtores rurais e consumidores institucionais;
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- Maior circulacdo de recursos financeiros no comércio e na economia local,
contribuindo para geracéo de renda as familias agricultoras;

- Incentivo a permanéncia das familias no meio rural e valorizacdo da pequena
producéo agricola;

- Possibilidade de maior controle de qualidade dos alimentos fornecidos,
considerando a proximidade entre produtores e Administracdo Publica;

- Reducdo de desperdicios por meio de entregas programadas e adequadas a demanda
das unidades escolares;

- Promocdo de préticas sustentaveis de producdo, armazenamento e distribuicdo dos
géneros alimenticios;

- Fortalecimento das acGes de educacdo alimentar e nutricional no ambiente escolar,
contribuindo para formacao de habitos alimentares saudaveis entre os alunos.

Em resumo, os beneficios decorrentes da aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar evidenciam a relevancia da presente contratacdo, nao
apenas para o atendimento imediato das necessidades da alimentacdo escolar da Rede
Municipal de Ensino, mas também para a promocéo de resultados positivos e duradouros sob
0s aspectos nutricional, social, econébmico, ambiental e administrativo. A combinacdo desses
beneficios proporcionados pela contratacdo contribui para a garantia de uma alimentacéao
escolar mais saudavel, adequada e de qualidade aos alunos matriculados nos Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CMEIS) e nas Escolas Municipais, assegurando maior
eficiéncia na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e o
cumprimento das responsabilidades legais da Administracdo Pablica.

14. DEMONSTRACAO DO RESULTADO

Com a realizacdo da presente Chamada Publica para aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados
ao atendimento da alimentacdo escolar da Rede Municipal de Ensino, busca-se assegurar
resultados efetivos sob os aspectos nutricional, social, econdmico, educacional e ambiental,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE e pela legislacao aplicavel.

A contratacdo objetiva garantir o adequado atendimento aos cardapios elaborados
pelas nutricionistas responsaveis pela alimentagdo escolar, priorizando a utilizacdo de
alimentos in natura ou minimamente processados, em observancia as necessidades
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nutricionais dos alunos, aos hébitos alimentares locais, a cultura alimentar da regido e aos
principios da sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola.

Dessa forma, pretende-se promover a oferta continua de alimentacdo adequada e
saudavel aos estudantes matriculados nos Centros Municipais de Educacédo Infantil (CMEIS)
e nas Escolas Municipais.

Além do aspecto nutricional, a compra institucional da agricultura familiar representa
importante instrumento de fortalecimento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural sustentavel, reconhecendo a necessidade de incentivar formas de producdo e
comercializacdo de alimentos capazes de atender simultaneamente as demandas da
alimentacéo escolar e a evolucdo social e econémica dos agricultores familiares.

A expectativa de resultado também envolve o fortalecimento das cadeias curtas de
producdo e comercializacdo, aproximando produtores e consumidores, valorizando a
producdo local e regional, promovendo maior circulacdo de recursos no ambito municipal e
incentivando a permanéncia das familias no meio rural. Tal dindmica contribui para o
fortalecimento das relagbes sociais, ampliacdo da diversidade produtiva e valorizacdo da
agricultura familiar como instrumento de desenvolvimento econdmico sustentavel.

Ademais, a contratacdo possibilitard maior acesso dos alunos da rede publica
municipal a alimentos frescos, saudaveis e de qualidade, promovendo seguranca alimentar e
nutricional, melhoria das condi¢des de aprendizagem e estimulo a formacdo de habitos
alimentares adequados. Paralelamente, espera-se incentivar praticas produtivas mais
sustentaveis, reduzir impactos logisticos e fomentar a diversificacdo agricola da regido.

Sob a Gtica administrativa, a presente contrata¢do visa assegurar maior eficiéncia na
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, garantindo regularidade no
fornecimento dos géneros alimenticios, observancia as exigéncias legais e adequada aplicacdo
dos recursos publicos destinados a alimentacao escolar.

Diante do exposto, os resultados esperados com a presente contratagdo demonstram-
se plenamente alinhados ao interesse publico, evidenciando beneficios diretos a comunidade
escolar, a agricultura familiar e ao desenvolvimento socioeconémico sustentavel do
Municipio de Borrazopolis — PR.

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Entretanto, o gestor e o fiscal de contrato deverdo ser formalmente
cientificados, da indicacdo e das respectivas atribuicoes.
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Fica aqui como sugestdo de boa pratica, antes de montar o Termo de Referéncia
conferir novamente as quantidades necessarias.

16. CONTRATACOES CORRELATAS

Né&o ha contratacdes correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar - ETP.

17. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Andlise de Risco:

Essa analise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer 0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i. a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. 0S possiveis danos
potenciais; iii. possiveis acdes preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de responsaveis
por acao.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servigos identificados e classificados neste documento:

Risco 1 - Baixa participacéo de agricultores familiares na Chamada Publica

Probabilidade: | Médio

Impacto: | Alto

Frustracéo parcial ou total da contratacéo;

Insuficiéncia de propostas para atendimento da demanda;
Necessidade de adocdo de procedimentos complementares para
aquisicéo dos alimentos.

Dano:

Ampla divulgacdo da Chamada Publica;

Disponibilizacdo de orienta¢cbes aos agricultores familiares;
Divulgacdo junto a associagdes, cooperativas, sindicatos rurais e
Orgdos de assisténcia técnica.

Acdo preventiva:

Republicagdo da Chamada Publica;
Ampliagdo da busca de fornecedores nas regides geogréaficas
subsequentes previstas na legislacdo do PNAE.

VV| VVVYl VVYVY

Acdo de contingéncia:

Risco 2 - Incapacidade de fornecimento das quantidades contratadas

Probabilidade: | Médio

Impacto: | Alto
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Desabastecimento das unidades escolares;
Necessidade de adequacédo dos cardapios;
Prejuizo a execucdo do PNAE.

Dano:

Avaliacdo da capacidade produtiva dos fornecedores;
Planejamento das entregas conforme a sazonalidade dos produtos;
Acompanhamento da execucdo contratual.

Acdo preventiva:

Redistribuicdo da demanda entre os demais fornecedores
habilitados;
Convocacdo dos classificados remanescentes.

Acéo de contingéncia:

V V|IVVVY|VVY

Risco 3 - Perdas de producéo decorrentes de fatores climaticos

Probabilidade: | Médio

Impacto: | Alto

Reducdo da oferta de determinados produtos;

Dano: .
Atrasos ou descumprimento das entregas.

Diversificacao dos fornecedores;

Acdo preventiva: ; . . .
a0 p Planejamento considerando a sazonalidade agricola.

Substitui¢do dos produtos conforme orientagdo nutricional;
Redistribuicdo das quantidades entre outros fornecedores aptos.

V V|V V|V VY

Acdo de contingéncia:

Risco 4 - Entrega de produtos em desacordo com as especificacfes

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Alto

Comprometimento da qualidade da alimentacéo escolar;

Dano: Rejeicdo dos produtos pela Administracéo.

Definigéo clara das especificacdes dos produtos;
Fiscalizacdo do recebimento;
Orientacdo prévia aos fornecedores.

Acdo preventiva:

Recusa dos produtos;
Solicitagéo de substituigéo;
Aplicacdo das medidas previstas no edital e contrato.

Acéo de contingéncia:

VVVIVVVY|VYVY

Risco 5 - Oscilacéo significativa dos precos dos géneros alimenticios

Probabilidade: | Médio

Impacto: | Médio

Dificuldade de execucdo contratual;

Dano: Reducéo do interesse dos produtores.

Agdo preventiva: Planejamento adequado da contratacéo.

>
>
» Pesquisa de precos compativel com a realidade do mercado local,
>
>

Adocao das medidas legais cabiveis para manutengédo do equilibrio

Acdo de contingéncia: o
¢ g contratual, quando aplicavel.
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18. AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A seguir encontra-se a matriz de avaliacdo qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Medio Alto
Baixo
Médio Risco 5.
Alto Risco 4. Riscos 1,2 e 3.

19. IMPACTO AMBIENTAL

A licitacdo sustentdvel é uma solucdo para integrar consideracdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos com o
objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Permite, dessa forma, o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade.

As contratacfes publicas sustentaveis previstas na Lei n.° 14.133/2021 tém relacao
com 0 ODS 12 — “Assegurar padrdes de producd@o e consumo sustentaveis”, em sua meta n°
7, que ¢ a de “promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.” (Guia Nacional de Contracdes Sustentaveis. 4% Edicdo.
Distrito Federal. 2021).

Portanto, em detrimento dos regulamentos em vigor, devem para a execugdo dos
servicos seguir elementos de baixo impacto ambiental, em especial de:

i. Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolu¢do CONAMA N° 1, de
11/02/1993 e legislacao correlata;

ii. Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no d&mbito do Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA N° 18, de
06/05/1986, e legislacdo correlata;
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iii. Atender, no que couber, & Resolucdo CONATRAN N° 402, de 26/04/2012, e suas
alteracdes, em relagdo as caracteristicas de acessibilidade, e,

iv. Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de dgua e energia elétrica e
utilizacdo de produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as classificacOes e
especificacfes determinadas pela ANVISA, conforme estabelece o Decreto N°
2.830-R de 19/08/2011.

Destarte, sera de responsabilidade da empresa integrar aspectos socioambientais em
todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre 0 meio ambiente e,
via de consequéncia, os direitos humanos.

A aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar podera
ocasionar impactos ambientais relacionados as etapas de producdo, transporte,
armazenamento e gerenciamento de residuos, destacando-se 0 consumo de recursos naturais, a
emissdo de poluentes atmosféricos e a geracdo de residuos organicos e embalagens.

Entretanto, a contratacdo da agricultura familiar apresenta relevante potencial
mitigador desses impactos, considerando a prioriza¢do de produtos locais e regionais, 0 que
contribui para a redugdo das distancias logisticas, diminui¢cdo do consumo de combustiveis
fosseis e incentivo a adocao de praticas produtivas mais sustentaveis no meio rural.

Como medidas mitigadoras, a Administracdo podera promover e incentivar a ado¢éo
de boas praticas ambientais pelos fornecedores, incluindo o uso racional dos recursos naturais,
a destinacdo ambientalmente adequada de residuos, a utilizacdo de embalagens reciclaveis ou
reutilizaveis e a realizacdo de entregas programadas, visando a reducdo de desperdicios e a
melhoria da eficiéncia logistica.

Nesse contexto, a contratacdo mostra-se ambientalmente viavel, alinhada aos
principios da sustentabilidade, eficiéncia e interesse publico, aléem de contribuir para o
fortalecimento da producdo local e para o desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar.

Infere se, portanto que a contratacdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar se
considerado viavel, ndo gerara impactos ambientais.

Pelo exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a forma de contratacéo
gque maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficécia e eficiéncia, evitando assim 0s
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transtornos provenientes de uma contratacdo sem anélise prévia de atendimento as exigéncias
aqui estipuladas.

Considerando, que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solu¢do encontrada mostra-se adequada para o
atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratacdo, na forma
identificada neste instrumento.

N&o havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e conveniéncia da
presente contratacdo, declarasse-se o Presente Estudo Técnico Preliminar como viavel.

Borrazopolis/PR, 27 de maio de 2026.

Cleide da Silva Michelim
Secretaria Municipal de Educacéo
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